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正
に
よ
り
個
別
法
に
規
定
が
な
く
て
も
、

国
が
判
断
す
れ
ば
行
使
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
国
の
「
暴
走
」
へ
の
歯
止
め

は
明
文
化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

全
国
知
事
会
会
長
の
村
井
嘉
浩
宮
城
県

知
事
は
、
「
拡
大
解
釈
を
す
れ
ば
、
あ
ら
ゆ

る
こ
と
を
国
が
指
示
で
き
る
と
い
う
こ
と

に
な
り
か
ね
な
い
。
こ
れ
は
地
方
自
治
の

本
旨
に
反
す
る
」
と
の
懸
念
を
表
明
し
て

い
ま
す
。
国
の
指
示
権
を
拡
大
さ
せ
る
改

正
は
、
政
府
の
「
暴
走
」
の
歯
止
め
が
な
く
、

憲
法
の
地
方
自
治
の
理
念
に
反
す
る
も
の

で
あ
る
と
述
べ
て
、
知
事
の
認
識
を
聞
き

ま
し
た
。

　

浜
田
知
事
は
、
こ
れ
は
コ
ロ
ナ
禍
に
お

き
ま
す
課
題
を
踏
ま
え
、
今
後
も
起
こ
り

う
る
想
定
外
の
事
態
に
万
全
を
期
す
と
の

観
点
か
ら
法
整
備
が
行
わ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
の
趣
旨
は
理
解
で
き
る

も
の
だ
と
考
え
ま
す
。
一
方
で
、
こ

の
運
用
が
拡
大
解
釈
に
よ
っ
て
地
方

自
治
の
本
旨
あ
る
い
は
地
方
分
権
改

革
に
よ
り
実
現
し
た
国
と
地
方
の
対

等
・
協
力
の
関
係
を
損
な
う
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
国
に
お
い
て
は
国
会
の
付
帯
決

議
を
踏
ま
え
て
適
切
に
運
用
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
と
答
え
ま
し
た
。

　

県
議
会
は
７
月
５
日
、
議
案
を
採

決
し
て
閉
会
。
日
本
共
産
党
は
６
月

補
正
予
算
の
教
育
関
連
予
算
に
つ
い

て
の
修
正
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
提

出
し
た
意
見
書
を
ふ
く
め
議
会
内
容

は
追
っ
て
報
告
し
ま
す
。
９
月
23
日

（
月
・
祝
）
10
時
か
ら
高
知
市
中
央
公

園
で
赤
旗
ま
つ
り
を
開
催
し
ま
す
。

山
添
拓
参
院
議
員
・
政
策
委
員
長
迎
え

　
　
　
　

香
南
市
野
市
で
街
頭
演
説

　

山
添
拓
日
本
共
産
党
参
院
議
員
・
政
策
委
員

長
を
迎
え
６
月
15
日
、
香
南
市
の
い
ち
駅
前
で
日

本
共
産
党
街
頭
演
説
会
を
開
き
ま
し
た
。

　

山
添
議
員
は
、

「
自
民
党
の
裏
金

問
題
の
真
相
解
明

は
全
く
尽
く
さ
れ

て
い
な
い
。
国
民

が
納
得
で
き
る
わ

け
が
な
い
。
」
「
政

治
資
金
規
正
法
改

正
は
、
企
業
・
団

体
献
金
禁
止
が
抜

け
落
ち
、
政
策
活
動
費
を
合
法
化
し
て
い
る
。
こ

れ
で
は
改
正
で
な
く
改
悪
だ
」
と
批
判
。
白
川
よ

う
子
四
国
ブ
ロ
ッ
ク
国
政
対
策
委
員
長
と
共
産
党

の
前
進
を
訴
え
ま
し
た
。
私
は
司
会
を
担
当
。

国
の
指
示
権
を
拡
大
さ
せ
る

地
方
自
治
法
改
正
は
理
念
に
反
す
る

　

県
議
会
６
月
定
例
会
は
26
日
か
ら
質
問
に

入
り
、
日
本
共
産
党
会
派
は
私
が
代
表
質
問
を

行
い
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
知
事
の
政
治
姿
勢
と
し
て
、
今
回

の
地
方
自
治
法
改
正
に
つ
い
て
の
認
識
を
聞
き

ま
し
た
。
憲
法
の
地
方
自
治
の
原
則
は
、
戦
前
、

府
県
・
市
町
村
が
、
国
の
末
端
機
関
と
し
て
国

民
へ
の
支
配
と
抑
圧
を
強
め
、
侵
略
戦
争
へ
の

道
に
国
民
を
動
員
し
た
と
い
う
悔
恨
と
痛
苦
の

歴
史
の
反
省
の
う
え
に
築
か
れ
た
も
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
改
正
は
、
こ
の
原
則
を
く
つ
が
え
し
、

想
定
外
の
非
常
時
の
対
応
を
「
口
実
」
に
、
地

方
自
治
体
を
国
の
下
請
け
機
関
に
す
る
も
の
で

す
。

　

現
在
の
国
の
指
示
権
は
、
必
要
に
応
じ
て
個

別
の
法
律
ご
と
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
改

街頭演説のあと、みなさんのもとへ


